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Par biedribas ,,Par latu, pret eiro™ iesniegto likumprojektu

»Grozijums Latvijas Republikas Satversme”

Konstatéjosa dala

[1] 2013.gada 9.aprili Centralaja vélésanu komisija (CVK) iesniegts biedribas ,,Par latu, pret

eiro” likumprojekts ,,Grozijums Latvijas Republikas Satversmé&” $ada redakcija:

Izdarit Latvijas Republikas Satversmé Sadu grozijumu:
Izteikt 4.pantu Sada redakcija:
., 4. Valsts valoda Latvijas Republika ir latviesu valoda. Latvijas karogs ir sarkans ar baltu

’

svitru. Latvijas nacionalas naudas vieniba ir lats.’

[2] Saskana ar likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” 23.panta ceturto dalu - Centrala véléesanu komisija 45 dienu laikd pienem vienu no
Sadiem lemumiem: 1) registrét likumprojektu [..]; 2) noteikt terminu iesniegumd un
likumprojekta [..] konstateto tritkumu novérsanai; 3) atteikt likumprojekta [..] registraciju sa
panta piektaja dala minetajos gadijumos. Minéta likuma 23.panta sesta dala nosaka, ka CVK -
lemjot par iniciativas grupas iesniegto likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, var
pieprasit $a jautajuma izlemSanai vajadzigas zinas, paskaidrojumus un atzinumus no valsts un

pasvaldibu institicijam, ka ari pieaicinat ekspertus.


http://www.likumi.lv/doc.php?id=58065

Lai pienemtu tiesiski pamatotu un argument&tu lémumu, vai likumprojekts ,,Grozijums Latvijas
Republikas Satversmé” ir uzskatams par péc formas un satura pilnigi izstradatu likumprojektu,
un vai to drikst registrét, CVK ir lugusi izteikt atzinumus Saeimas Juridiskajam birojam,

Tieslietu ministrijai, Latvijas Universitates Juridiskai fakultatei.

[3] Saeimas Juridiskais birojs izvértgja iesniegto likumprojektu un izteica savu viedokli, ka Sai
iniciativai ir trikumi.

[..] paredz grozit Satversmes 4.pantu, atkartojot jau spéka esoso saturu un papildus nosakot, ka
nacionala naudas vieniba ir lats. Savukart tas atkarto Sobrid likuma ,,Par Latvijas Banku”
34.panta noteikto, ka Latvijas Republikas nacionala naudas vieniba ir lats. Parcelot attiecigo
normu Satversmes Itment, ta iegiist konstitucionalu rangu un Iidz ar to klist par veértibu normu.
Japem veéra, ka eiro ievieSana ir starptautiska Iijguma uzpemta saistiba. Saskana ar Vines
konvencijas par starptautisko Iigumu tiestbam 27.pantu liguma dalibnieks nevar atsaukties uz
nacionalo tiesibu normu prasibam, lai attaisnotu liguma neizpildi. [..] Piedavatais Satversmes
grozijumu projekts, ja tas statos speka, no starptautisko tiesibu un Eiropas tiesibu viedokla
nebiitu juridisks pamats, lai nepilditu Aktu par Cehijas Republiku, Igaunijas Republiku, Kipras
Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas Republiku, Maltas Republiku,
Polijas Republiku, Slovénijas Republiku, Slovakijas Republiku par Cehijas Republikas, Igaunijas
Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas,
Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas
pievienoSanas nosacijumiem un pielagojumiem ligumos, kas ir Eiropas Savienibas pamata, ka ari
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 140.pantu.

[..] Latvijas tautai ir tiesibas grozit Satversmi, tomér $ada situacija ir jabiit skaidram
turpmakajam darbibam, jo attiecigs grozijums, ja tas stasies spéka, acimredzami nonaks pretruna
ar Latvijas pastavosajam un sp€ka esoSajam starptautiskajam saistibam.

[..] eiro neievieSanu vai ievieSanas atlikSanu teor€tiski var noteikt dazados veidos, tai skaita
Satversmes 68.panta ceturtas dalas kartiba, tomér parakstu vaksSanai piedavatais projekts
nedrikstétu radit iebildumus, ka Satversmes grozijumi tiek veikti, lai apzinati nepilditu Latvijas

starptautiskas saistibas.

[4] Tieslietu ministrija sniedz $adu viedokli.

! http://web.cvk.Iv/pub/upload_file/Atzinumi%202013/Atzinums_Saeimas%20Juridiskais%20birojs_042013.pdf
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[..] Ta ka Satversmes 1. — 4.pants veértSjami ka Satversmes pamatnormas, $ie panti butu
papildinami vienigi ar regul§jumu, kas satur Latvijas valsti un tas iekartu konstitu€josas un
identificgjosas fundamentalas normas, kuram jabut 1pasi stabilam. Tieslietu ministrijas ieskata
naudas vieniba lats prima facie neietilpst tadu valststiesiskas un valsts ickartas identitates
elementu apjoma, kas veido Satversmes kodolu, un kam biitu nepiecieSama 1pasSa konstitucionala
aizsardziba.

[..] lata ka nacionalas naudas vienibas nostiprinasana viena no Satversmes pamatnormam, kuru
grozit iesp&jams vienigi pusei no visiem balsstiesigiem pilsoniem, var nonakt pretruna ar
Latvijas starptautiskajam saisttbam. Satversmes tiesa ir secindjusi, ka Latvijas Satversmes
sapulce nav pielavusi tadu iesp&ju, ka Latvijas valsts varétu nepildit savas starptautiskas
saistibas.

[..] Tieslietu ministrija pauz viedokli, ka biedribas ,,Par latu, pret eiro” iesniegtais Satversmes
4.panta grozijums nav uzskatams par pilnigi izstradatu, jo paredz tada reguléjuma ieklausanu
Satversmes pamatnorma, kam péc ta svariguma tur nepienaktos bit, un var nonakt pretruna ar

Latvijas starptautiskajam saistibam.’

[5] Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatpu
katedra atbilstosi savai specializacijai sniedza atzinumu par iesniegta likumprojekta atbilstibu
Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam. Atzinuma vertgja gan likumprojekta ,,Grozijumi
Latvijas Republikas Satversmeé” formalu atbilstibu pilnigas izstradatibas prasibam, gan ar
likumprojektu saistitos tiesibpolitiskas jautajumus.

[..] Satversmes 73.pants paredz, ka cita starpa tautas nobalsoSanai nevar nodot ligumus ar
arvalstim. [..] arT jautdjumus par So ligumu saistibu izpildi, liguma darbibas apturéSanu vai
partraukSanu. [..] Pienakums ieviest eiro izriet no PievienoSanas liguma (likums ,, Par Ligumu
starp Belgijas Karalisti, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Griekijas Republiku,
Spanijas Karalisti, Francijas Republiku, Iriju, Italijas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti,
Niderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Portugales Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas
Karalisti, Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienibas dalibvalstim)
un Cehijas Republiku, Igaunijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas
Republiku, Ungarijas Republiku, Maltas Republiku, Polijas Republiku, Slovénijas Republiku,

2 Pieejams: http://web.cvk.lv/pub/upload_file/Atzinumi%202013/Atzinums_Tieslietu%20ministrija_042013.pdf
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Slovakijas Republiku par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas
Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas,
Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas pievienosanos Eiropas Savienibai” — CVK
piezime) un tadejadi ir starptautiski ,,nokartots”, un pilniba atbilst Satversmes 73.panta
paredzétajam ierobezojumam. Sis ir speka eso$s pienakums, kas ir paredzéts starptautiskaja
liguma, un tade€] ta izpildiSana saskana ar Satversmes 73.pantu nav nododama tautas
nobalsoSanai.

[..] par grozijumu veikSanu Satversmes 4.panta SETK uzskata, ka tas péc satura nav uzskatams
par pilnigi izstradatu likumprojektu jo ir pretruna ar augstak stavosSu tiesibu normu — Latvijas
Republikas Satversmes 73.pantu, ka ari neparedz Latvijas starptautisko saistibu parkapuma

novérsanu.’

[6] Likumprojekta iesniedzgji ir iepazinuSies ar atzinumiem, un 2013.gada 14.maija CVK
s€des laika likumprojekta iesniedz€ju parstavis Janis Sils izteica §adu viedokli par atzinumiem un
likumprojekta virzibu.

Satversmes 68.pants nepamatoti ierobezo Latvijas tautas suveréno varu. Misu galameérkis ir
mainit Satversmes 4.pantu. Ja tas nav iesp€jams, vispirms ir jagroza Satversmes 68.pants.
Satversme ir nacionals iek$gjais akts. Par dalibu Eiropas Savieniba tika organizéta tautas
nobalsoSana.

Praktiski visos atzinumos ir atzits, ka tautas nobalsoSana varétu nonakt pretruna ar
starptautiskajam saistibam Mes grozam savu ieks$€jo aktu, pauzam iekS€jo gribu. Saeimas
uzdevums ir to sakartot starptautisko tiesibu saistibu ietvaros.

Mgés nerikojam tautas nobalsoSanu par ligumu ar arzemém. Jautdjums ir par iek$&o aktu

grozisanu, ko Saeimai péc tam vajadz€tu sakartot saskana ar starptautiskajam tiestbam.

Secinajumu dala

[7] Latvijas Republikas Satversmes 64.pants noteic, ka likumdosanas tiesibas pieder Saeimai, ka
arl tautai §in1 Satversmé paredzeta kartiba un apmeros. Satversmes 78.pants atklaj kartibu un

apmerus, ka tauta Tsteno savas likumdoSanas tiesibas - Ne mazak ka vienai desmitai dajai vélétaju

3 - -
Pieejams:
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ir tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai
likuma projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc
satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai. Satversmes 73.pantd ir minéts, kadus
jautajumus nevar nodot tautas nobalsosana - tautas nobalsosanai nevar nodot budzetu un likumus
par aiznémumiem, nodokliem, muitam, dzelzcela tarifiem, kara klausibu, kara pasludinasanu un
uzsaksanu, miera noslégsanu, iznémuma stavokla izsludindsanu un ta izbeigsanu, mobilizaciju
un demobilizdciju, ka art ligumus ar arvalstim.

Likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” ceturta

nodala ,,.Likumu ierosinasana” nosaka kartibu, ka tauta realizé likumdosSanas tiesibas.

[8] Péc likuma “Par tautas nobalsoS$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”
prasibam, likumprojekta virziba no iniciativas lidz likumam ir iedalita savstarpgji saistitas
pakapeniskas procediiras. Ar nosacljumu, kam@r nav pabeigta ieprieks€ja procediira, nav
iesp&jams uzsakt nakamo.

Pirma, iniciativas grupa iesniedz Centralajai véléSsanu komisijai iesniegumu un likumprojektu
vai Satversmes grozijumu projektu, par kuru planots vakt veletaju parakstus (23.panta tresa
dala).

Otra, CVK lemj par likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta registraciju (23.panta
ceturta dala).

Tresa, tiek uzsakta parakstu vakSana par likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, ja
CVK ir o likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu registréjusi.

Nakamo procediiru izvertésana Saja [lémuma nav nepiecieSama.

[9] Centralas velesanu komisijas pienakumi un tiesibas ir noteikti likuma ,,Par Centralo vélésanu
komisiju”. Minéta likuma 4.pants nosaka - Centrala velésanu komisija nodrosina Saeimas
velesanu likuma, Eiropas Parlamenta vélésanu likuma, Republikas pilsétas domes un novada
domes vélésanu likuma un likuma “Par tautas nobalsosanu un likumu ierosinasanu” izpildi, ka
art So likumu vienveidigu un pareizu piemerosanu un kontrolé So likumu precizu izpildi. Veicot
savus pienakumus un realizéjot tiesibas, Centrald véléesanu komisija rikojas spékd esoso
normativo aktu ietvaros. Minéta likuma 6.panta ir noteikts, starp citiem pienakumiem un

tiesibam, ka Centrala véléSanu komisija - ir tiesiga izskatit jebkuru ar vélésanu vai tautas


http://www.likumi.lv/doc.php?id=35261
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nobalsosanas un likumu ierosindSanas sagatavoSanu un vadisanu saistitu jautajumu, pilda citus
likumos noteiktos pienakumus.

Ka minéts augstak, likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” 23.pants uzliek tiesi Centralajai vélésanu komisijai pienakumu registrét vai atteikt
likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta registraciju. Pildot So pienakumu, CVK ir

japarbauda —

pirmkart, vai likumprojekta iesniedzgjs atbilst likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 23.panta otras dalas jédzienam iniciativas grupa;

otrkart, vai iesniegtais likumprojekts [..] péc formas vai satura ir pilniba izstradats.

[10] Iesniegumu ar ligumu pienemt Satversmes grozijumu projektu iesniegusi biedriba ,,Par latu,
pret eiro”. Saskana ar likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” 23.panta otras dalas 2.punktu, iniciativas grupa var biit Biedribu un nodibinajumu
likuma noteiktaja kartiba izveidota un registréta ne mazak ka 10 velétaju izveidota biedriba.
lesniegumam ir pievienots Satversmes grozijumu projekts, biedribas ,,Par latu, pret eiro”
registraciju apliecinosas dokumentu kopijas ar vienoto registracijas numuru 40008207367.
Satversmes grozijumu projekta iesniedzgjs ir identificEjams.

Tatad Satversmes grozijumu projekta iesniedzgjs atbilst likuma prasibam un ir tiesigs iesniegt
CVK Satversmes grozijumu projektu registracijai ar mérki uzsakt parakstu vakSana par

Satversmes grozijumu projektu.

[11] Centralajai vélésanu komisijai japarliecinas, ka iesniegtais Satversmes grozijumu projekts
péc formas vai satura ir pilniba izstradats. Attiecigi, ja iesniegtais Satversmes grozijumu projekts
kaut vai kada dala neatbilst jeédzienam pilniba izstraddats, tad So trikumu novérst nav iesp&jams
un jaatzist, ka Satversmes grozijumu projekts kopuma neatbilst Satversmes 78. panta prasibam.
Satversmes tiesa ir secindjusi, ka likumprojekts neatbilst jedzienam pilniba izstradats, ja:

— likumprojekts paredz izlemt tadus jautajumus, kuri vispar ar likumu nav regul&jami;

— likumprojekts ta pienemSanas gadijuma nonaktu pretruna ar Satversmé ietvertajam normam,
principiem un vertibam,;

— likumprojekts ta piepemsSanas gadijuma nonaktu pretruna ar Latvijas starptautiskajam

saistibam.
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Neviena konstitucionala institiicija, ar1 tauta, realiz€jot tai pieskirtas tiesibas, nav tiesiga parkapt

Satversmi.*

[12] Veértgjot iniciativas grupas iesniegto Satversmes grozijumu projektu CVK konstate, ka
iesniegtais Satversmes grozijumu projekts paredz grozijumus (papildinajumus) Latvijas
Republikas Satversmes 4.panta, kur Sobrid spéka esosa redakcija nosaka - Valsts valoda Latvijas
Republika ir latviesu valoda. Latvijas karogs ir sarkans ar baltu svitru. Satversmes grozijumu
projekta paredzets, atkartojot jau spéka esoSo saturu un papildus nosakot - Latvijas nacionalas
naudas vieniba ir lats.

Secinajums — Satversmes grozijumu projekts paredz nacionalas naudas vienibas lata parcel$anu
no likuma Iimena uz augstaku hierarhiska ranga, proti, uz konstitucionalu rangu. Lidz ar to

nacionala naudas vieniba kliist par vertitbu normu.

[13] Satversmes 64.pants nosaka - LikumdosSanas tiesibas pieder Saeimai, ka ari tautai Sint
Satversmé paredzéta kartiba un apmeéros. Pilsonu kopuma ka valsts varas organa lidzdalibas
gadfjumus Satversme nosaka izsmeloSi. Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Satversmé noteikti
cetri veidi pilsoniem istenot savu gribu: 1) tiesi vélgjot savus priekSstavjus valsts likumdoSanas
organa - Saeima,; 2) paSiem tiesi darbojoties ka likumdevéjam, pienemot likumus vai Satversmes
grozijumus; 3) lemjot par Saeimas pienemtajiem likumiem vai Satversmes grozijumiem; 4)
lemjot par citiem Satversmé noteiktiem jautajumiem, kas nodoti tautas nobalsoganai.

CVK secina, ka Satversmes grozijumu projekts péc formas ir izstradats un péc formas atbilst

Satversmé paredz€tajam veidam, ka pilsoni var Tstenot savu gribu.

[14] Likumprojekta iesniedzgji, izmantojot Satversmes grozijumu iniciativu, vélas ar Satversmes
grozijumu pienemsanu nostiprinat Latvijas Republikas Satversmé par maksasanas lidzekli
Latvija nacionalo naudas vienibu latu.

Jautajums par maksaSanas lidzekli Latvija saistits ar Latvijas Republikas iestasanos Eiropas
Savieniba un dalibu Ekonomikas un monetaraja savieniba. Liguma par Eiropas Savienibas

darbibu 119.panta tiek nosauktas darbibas, kuras Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis veic

* Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra lémums par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr.2012-03-01, 18.3.punks.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/lem_tiesv_izb _2012-03-01.pdf

® Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr.2008-40-01, 11.punkts. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2008-40-01.htm
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Ekonomikas un monetaras savienibas ietvaros. Starp dalibvalsts veicamajam darbibam minéta ar
vienotas valiitas ievieSana.

Tatad jautajums par maksasanas Iidzekli Latvija (lata saglabasanu vai eiro ievie$anu) attiecinams
uz dalibas nosacijumiem Eiropas Savieniba un eiro ievieSana ir starptautiska Iiguma uzpemta
saistiba.

Eiropas Savienibas dalibvalstis, pamatojoties uz nacionalo likumdoSanu vai neatbilstibu
konstiticijai, nevar atteikties pildit savas ar ligumu uzpemtas saistibas. Attiecigi, Satversmes
grozijumu projektam stajoties spéka, tas nonaks pretruna ar Latvijas pastavosam un spéka
eso$am starptautiskajam saistibam, kas nodibinatas ligumos, kuri ir Eiropas Savienibas pamata.
Satversmes grozijumu projekta nav noradits, ka noverst neatbilstibu starp Latvijas nacionalajam
tiestbam un Latvijas uznemtajam starptautiskajam tiestbam.

Lidz ar to CVK secina, ka iesniegtais Satversmes grozijumu projekts péc satura nav pilnigi
izstradats, jo ir pretruna Satversmes 73.pantam un, ja tiktu pienemts nonaktu pretruna ar Latvijas

starptautiskajam saistibam.

Centralas veleSanu komisijas lemums

Pamatojoties uz likuma ,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” 23.panta ceturto dalu un 23.panta piektas dalas 2.punktu, Centrala véléSanu komisija,

balsojot ar devinam balsim, par septini un pret divi, nolem;j:

atteikt likumprojekta ,,Grozijums Latvijas Republikas Satversm&” (4.panta) registraciju, jo

likumprojekts p&c satura nav pilniba izstradats.

Centralas veléSanu komisijas [émums ir parsidzams Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu

departamenta Administrativa procesa likuma noteikta kartiba.

Centralas veleésanu komisijas

priekSsedetajs Arnis Cimdars

Centralas veleésanu komisijas

sekretars Ritvars Eglajs



